DOSSIER « FINS ET MOYENS DES
ARCHIVES » : ENTRETIEN AVEC
MONSIEUR VINCENT EBLE, PRESIDENT DE
LA COMMISSION FINANCES DU SENAT

Le Rn2a se veut un réseau d’actions, mais, dans chaque numéro du 7
" messidor, nous voulons aussi débattre... Et pas seulement avec des ar-
chivistes ! Il faut effectivement libérer la parole parmi les professionnel-
les des archives et Le 7 messidor est bien 1a pour aider 4 cela ! Mais il
faut aussi échanger avec d’autre citoyen-nes, professionnel-les ou
« amateurs »... A commencer par les décideur-es, femmes et hommes
politiques !

Enfin, ces débats sont 13 aussi pour « réver » si I’on reprend les vers de
Baudelaire : le réve est le frére de 1’action et nos échanges pourront ali-
menter la réflexion de fond sans quoi I’action reste sans boussole.

satisfait d'un monde
ou l'action n'est pas
la soeur du réve *

Certes, je sortirai,
quant a moi,

* Le reniement de
Saint-Pierre, /5

Charles Baudelaire. (] .;%

Aprés la publication du rapport Les Archives nationales - Les voies et
moyens d’une nouvelle ambition (2016), Vincent Eblé, sénateur de
Seine-et-Mame et co-rapporteur, nous a accordé un entretien le jeudi 22
février 2018.

Rapport Bélaval : quel
SIAF pour demain ?

Dans son rapport Mission sur le
patrimoine — des outils au
service d 'une vision (2018),
Philippe Bélaval était chargé
d’évaluer la réforme du
ministére de la Culture de 2010
tout en répondant aux attentes
des professionnel-les et du
public dans le domaine
patrimonial, et ceci malgré la
réorganisation administrative
des territoires, la révolution
numérique, la mondialisation ou
’opposition entre « disparition
des protections ou renonciation
a la modemité »...

On ne peut que se féliciter de la
volonté de faire participer
chacun-e a la démarche
patrimoniale, créer un lieu
d’échange et de réflexion... étre
dans la co-construction ! Tout
comme le fait d’avoir noté le
sentiment ressenti par les agent-
es de « I’obsolescence de
certaines doctrines ou

pratiques ». Méme si Philippe
Bélaval n’a pu prendre le temps
de nous répondre...

I1 est & noter la recommandation
de regrouper les trois services a
compétence nationale formant
les Archives nationales comme
préconisé dans le rapport de la
Cour des Comptes, au cceur de
ce dossier-entretien.

Enfin, on se félicite également
de la volonté de rappeler la
compétence interministérielle
des archives et donc la
renforcer. Pour y répondre, le
rapport propose ce choix quant
au positionnement du SIAF : au
Premier ministre ou au
ministére de la Culture avec une
direction séparée de la
Direction générale des
patrimoines ? A suivre...
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1/ Monsieur le Président, en 2016, la Cour des
comptes s’est penchée a la demande de la Com-
mission des finances du Sénat sur les Archives
nationales. Avec le sénateur André Gattolin, vous
avez été nommé co-rapporteur de ce rapport. Les
archives n’étant que trop rarement un sujet d’ac-
tualité (la loi LCAP était déja votée), quels en
étaient, pour vous, les objectifs, les attentes ?

L’élaboration et le vote des lois sont le travail parle-
mentaire qui est le plus connu de nos concitoyens.
Mais ce n’est pas le seul. En effet, le Parlement a
aussi pour role le contrdle du pouvoir exécutif qui
peut prendre plusieurs formes : les commissions
d’enquéte sur des sujets médiatisés, mais également
les rapports de controle. En fait, un programme de
travail de contrdle est fixé chaque année et nous exa-
minons les sujets qui nous paraissent plus pertinents
de confier a la Cour des comptes et ceux que nous
réalisons nous-mémes avec I’aide des administra-
teurs fonctionnaires du Sénat. En général, lorsqu’il
s’agit d’enquétes qui nécessitent des moyens d’inves-
tigation particuliérement importants, on préfere les
confier a la Cour des comptes parce qu’elle a, dans la
diversité de ces magistrats, etc., la possibilité de
conduire ces enquétes ce qui nous évite le risque d’é-
tre noyés par une masse d’entretiens a conduire que
I’on ne parviendra pas a maitriser dans les temps
dont nous disposons. Bien évidemment, ce contrdle
entre dans le champ de compétence de la Cour des
comptes a savoir un contrdle financier au sens large
du terme. Ce n’est pas juste un controle comptable
des comptes de telle ou telle administration publique.

Mais, avant tout, pourquoi |

le Sénat a-t-il commandé un
rapport sur les Archives ?

C’est évidemment un contrdle des comptes mais ¢’est aus-
si un contrdle des modalités d’organisation, par exemple,
dans la mesure ou celles-ci viennent impacter la dépense
et la bonne allocation des moyens qui sont confiées a telle
ou telle administration pour leurs missions publiques. Ce
dispositif ressort du cadre légal inscrit dans I’article 58
alinéa 2 de la loi organique relative aux lois de finances
(dite LOLF).

En ce qui concerne le choix de contrbler les Archives na-
tionales, cela nous est, sénateurs et magistrats de la Cour
des comptes, paru opportun car aucune enquéte de cette
nature n’avait été entreprise alors que plusieurs réformes
et inflexions ont été décidées comme, par exemple, la ré-
alisation de I’équipement de Pierrefitte-sur-Seine pour la
conservation d’une partie des Archives nationales.

2/ Que vous a apporté ce rapport ? L’image que vous
aviez des Archives nationales a-t-elle été modifiée ?

Le rapport a permis, & André Gattolin et a3 moi-méme, de
travailler sur le sujet et donc de préciser la vision que nous
avions des Archives nationales, de la compléter et de 1’ai-
guiser sur un certain nombre de sujets connexes. Ce rap-
port n’a pas modifié fondamentalement 1I’image que j’a-
vais des archives. Celle-ci est, tout d’abord, positive, car
j’ai conscience de I’importance de la mission publique
d’archivage et de conservation de notre mémoire collec-
tive ; tout comme je sais la ressource que les archives
constituent pour les historiens et pour de nombreux cher-
cheurs, quelle que soit la recherche, privée ou publique.
Néanmoins j’avais également le sentiment, confirmé par
certains éléments du rapport, qu’il existe certains archais-
mes dans les processus de collecte et de conservation, une
certaine division théorique et administrative des responsa-
bilités qui ne permet pas de trouver une cohérence et une
réactivité dans la politique des archives, sans parler de
I’état de certains dépots d’archives. Les Archives nationa-
les (AN) d’outre-mer en sont un exemple flagrant : les
inventaires sont « en jachére » depuis des dizaines d’an-
nées au détriment de la recherche historique. Il est aussi
possible d’évoquer les AN du monde du travail qui étaient
a 'origine une belle initiative dans un lieu tout & fait inté-
ressant et prestigieux sur I’agglomération roubaisienne, &
la Motte-Bossut, mais qui, par manque de personnel pour
assurer le pilotage des missions, se trouvent actuellement
en difficulté et ne répondent pas a leurs objectifs,

3/ Dans ce rapport, la Cour des comptes s’est unique-
ment intéressée aux dépdts des Archives nationales.
Elle ne fait que mentionner les archives de I’Etat
conservées aux Archives départementales qui repré-
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senteraient au moins 60% de leurs fonds voire
plus selon certaines sources syndicales. Ne serait-
il pas nécessaire de poursuivre I’enquéte afin d’¢-
tablir un bilan exact de la collecte & de la conser-
vation des archives de I’Etat quel que soit le lieu
de conservation ? Et, au vu de la situation budgé-
taire des départements (certains sont en diffi-
culté), ’Etat ne devrait-il pas participer financié-
rement 2 la collecte & a la conservation de ses ar-
chives déconcentrées ?

Pour répondre & vos questions, il serait envisageable
de poursuivre cette enquéte de la Cour des comptes
qui n’a observé que la « partie émergée de I’ice-
bergy. En effet, les Archives nationales conservent
les archives de I’Etat central, intéressantes pour la
connaissance de certaines problématiques historiques
mais elles ne sont pas les seules. Les archives dé-
concentrées de ’Etat sont aussi extrémement utiles
pour certains travaux historiques.

Néanmoins la question des moyens doit aussi étre
posée. Il a été décidé de confier a des collectivités
territoriales la mission de conserver, de classer et de
restituer les archives des services déconcentrés de
I’Etat et d’un certain nombre d’administrations loca-
les en plus de leurs archives propres. Mais cette mis-
sion est-elle bien assumée ? Et les moyens mobilisés
ne sont pas toujours efficaces. La seule volonté ne
suffit pas en la matiére, il faut aussi le nerf de la
guerre : les budgets. Et, de ce point de vue, j’ai une
certaine inquiétude. En effet je suis bien placé pour
observer, aprés 20 ans de mandat départemental, I’in-
suffisance des contributions financiéres de I’Etat aux
missions qu’il confie au département, et méme 1’aug-
mentation des charges incontournables dont les mon-
tants d’ailleurs sont normés par des décisions d’Etat
comme la mise en ceuvre de la protection de ’en-
fance ou de I’allocation de solidarité active (le RSA).
Le département assume de gré ou de force ces dépen-
ses ainsi que les conséquences financiéres des politi-
ques volontaires ou méme des politiques obligatoi-
res. En 1’occurrence les archives sont une politique
obligatoire mais seulement dans le principe, et tien
ne norme les moyens qui doivent y étre consacrés. 1l
est donc possible pour répondre a cette obligation de
« mettre » deux malheureux archivistes avec un
micro-budget a la téte des Archives départementales.
Et la plupart du temps, dans 90 % voire 98 % des
cas, ils font ce qu’ils peuvent avec un tres grand dé-
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vouement et une vraie qualification personnelle, mais ils
ne peuvent néanmoins faire des miracles. La question est
compliquée. Les départements sont aujourd’hui dans une
situation d’urgence de conduite des politiques sociales qui
malménent les autres politiques. Et malheureusement la
mission archives en fait partie. Méme si on peut observer
que ces derniéres années des politiques publiques condui-
tes par les départements en matiére d’archives ont fait pro-
gresser les choses comme la question de la numérisation
et de la communicabilité en ligne d’une partie des docu-
ments. Les archives de ’état civil en sont un exemple
concret, aujourd’hui, pour I’ensemble du territoire, la
communication est assurée en ligne. Et pour ma part, j’ai

« ... 1l serait envisageable de poursuivre
cette enquéte de la Cour des comptes qui
n’a observé que la “partie émergée de [’i-

ceberg” (...) En ['occurence [dans les
départements] les archives sont une politi-
que obligatoire, mais seulement dans le
principe... »

constaté dans mon département, la Seine-et-Marne, 1’utili-
té de cette politique. Depuis la mise en ligne des 3 mil-
lions d’actes, la fréquentation de la salle de lecture des
Archives départementales, 4 Dammarie-les-Lys, a baissé
sensiblement mais la fréquentation du site a fortement
augmenté. La communication en ligne est une véritable
amélioration de la politique publique en mati¢re d’archi-
ves. Tous les problémes ne sont pas réglés mais cela pré-
sente des avantages : une meilleure protection des regis-
tres, une économie de personnel (moins de demandes en
salle de lecture)... Dans certains cas, il faut une vision a
long terme des décisions a prendre : une dépense initiale
qui peut paraitre importante de prime abord engendre un
certain nombre d’économies.

4/ Mais étant donné vos différents mandats successifs,
locaux et sénatoriaux, ne serait-il pas « juste » que
I’Ktat contribue aux charges de collecte et de conser-
vation de ses archives déconcentrées de facon plus im-
portante ?

Vous avez raison. Si j’avais encore été président du
Conseil départemental de Seine-et-Marne, j’aurais abondé
dans votre sens et j’aurais demandé que 1’Etat assume la
responsabilité qui est la sienne puisque ce sont des archi-
ves de I’Etat. Il devrait donc assumer la charge et la cou-
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vrir par des moyens. C’est trop simple que I’Etat dé-
cide de normes minimum de gestion des archives pu-
bliques et laisse ensuite les départements assumer la
dépense.

Mais, depuis les derniéres élections, je n’exerce plus
qu’un mandat parlementaire. Et, depuis septembre
2017, j’ai été élu président de la Commission des fi-
nances et je suis resté rapporteur spécial des crédits du
ministére de la Culture. Je vois bien que les moyens
que I’Etat a la capacité de mobiliser pour I’ensemble
des problématiques culturelles, et singuliérement sur
les archives, ne sont pas extensibles a I’infini. Et mal-
heureusement d’autres politiques publiques sont prio-
ritaires comme les transports publics et les mobilités,
les exigences environnementales, la transition énergé-
tique, la dynamisation de 1’emploi et ’accompagne-
ment des personnes en insertion sociale.

Je suis donc obligé a une prudence dans la réponse que
je fais a votre question. Oui bien s{ir, en toute logique,
il conviendrait que les compétences qui sont attribuées
a telle ou telle de nos institutions publiques s’accom-
pagnent, pour D’institution en question, I’Etat ou la
collectivité territoriale, d’une maitrise de 1’affectation
des moyens correspondants. Mais [’argent ne se fabri-
que pas. Le prélevement d’une fraction de la richesse
nationale, par le biais des prélévements obligatoires et
singulierement par le biais de I'impot, n’est pas exten-
sible & I’infini. Et ces derniéres années, un courant pu-
blic assez puissant est né qui pense qu’il ne faut pas
prélever trop pour la conduite de I’action publique.
Mais en méme temps, les mémes personnes vous de-
manderont de dynamiser un certain nombre de politi-
ques publiques. Cette contradiction-1a, dans la position
qui est la mienne, je 1’observe et je la mesure tous les
jours.

En conclusion, il faudrait un juste niveau de fagon a
assurer a minima un fonctionnement de nos archives.
Alors on dit « qui s’observe se désole et qui se com-
pare se console ». Il est certain que certains pays dans
le monde pourraient tout & fait et & juste titre envier
notre systeme public d’archives. Et méme par compa-
raison aux autres pays européens, le systéme frangais
d’archives est de trés bon niveau. Mais il existe néan-
moins des blocages, des impatiences, des investisse-
ments qu’il faudrait pouvoir réaliser pour répondre &
un minimum d’exigence ou de vision un peu prospec-
tive des choses et préparer un avenir & moyen terme.

5/ La Cour des comptes fait le constat que la mise
en place de la politique interministérielle des archi-
ves a été tardive (2012). Que pensez-vous de son

action ? Le fait que le DIAF (Délégué interministériel
des Archives de France) et le CIAF (Comité intermi-
nistériel des Archives de France) dépendent du Pre-
mier ministre alors que le SIAF (Service interministé-
riel des Archives de France), quant a lui, dépend du
ministére de la Culture n’entraine-t-il pas des ralentis-
sements, des lourdeurs ? Pour une meilleure action
« publique », ne pensez-vous pas qu’un rattachement
du SIAF directement au Premier ministre serait a en-
visager comme déja le préconisait le rapport Braibant
en 1995 ?

Personnellement je n’y serai pas hostile. Il existe une
multiplication des organismes qui viennent encadrer le
travail des archives publiques. Nous avons précédemment
évoqué la différenciation entre la part de responsabilité de
I’Etat et la part de responsabilité des départements. De
nombreux organismes et services interviennent dans la
politique des archives, auxquels il faut ajouter le Comité
interministériel des Archives de France tout comme le
Conseil supérieur des Archives (CSA) qui donne aussi
des éléments de cadrage. Tout cela est trés bien parce
qu’il faut des organismes qui définissent en quelque sorte
une doctrine, un cadre général et qui précisent les
concepts et les modalités dans lesquels le travail d’archi-
ves s’exerce.

Mais je pense que, dans tous les cas, il faut une collabora-
tion. Je crains en effet qu’une affectation de la probléma-
tique archives au- plan national au seul ministére de la
Culture, ait pour tendance de déresponsabiliser et de dé-
concerner I’ensemble des administrations publiques de
I’Etat qui ont toutes & se préoccuper de la fagon dont leur
histoire se conserve et se communique. Dans tous ces su-
jets, on peut regarder le verre & moiti¢ plein ou a moitié
vide. Il est possible de considérer qu’une fonction de cen-
tralité est de nature & donner une force d’impulsion plus
grande, une parole plus affirmée sur ces exigences et a
définir un cadre homogéne que les professionnels ensuite
peuvent utiliser. Mais encore une fois, il ne faut pas que
les administrations se déchargent de la responsabilité qui
est la leur, de collecter leurs propres archives, de les
conserver et de les transmettre, et de s assurer donc de
leur traitement.

6/ Le rapport critique les compositions du CIAF et du
CSA. Pour le CIAF, étant donné son role scientifique,
il est suggéré qu’il ne soit composé que de personnes
extérieures. Par contre, pour le Conseil supérieur des
Archives, il est proposé de limiter le nombre a « 15
membres extérieurs choisis en fonction de leur exper-
tise ». Une meilleure coopération entre ces deux ins-
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tances ne serait-elle pas a envisager ? Ou
peut-étre les fusionner pour améliorer les
relations entre ’Etat et les collectivités ter-
ritoriales ?

La généralisation du modéle de « mission des
archives » dans les ministéres versants doit
forcément s’accompagner d’un renforcement
du dialogue entre les missions et le SIAF.
C’est indispensable.

Par ailleurs, je suis en effet trés favorable a la
présence de représentants des usagers des ar-
chives. Méme si cela peut heurter ou percuter
un peu le confort d’un certain nombre de pro-
fessionnels (votre lectorat est constitué notam-
ment de professionnels)... Mais la présence
d’utilisateurs est aussi tout a fait essentielle. Et
donc je pense que, dans cette administration
comme dans beaucoup d’autres, il ne sera pas
mauvais qu’il y ait un espace de dialogue per-
manent et d’écoute des besoins et des exigen-
ces des utilisateurs au regard de la mission
professionnelle sans méconnaitre I’importance
de la responsabilité professionnelle des archi-
vistes et de leur formation. Je respecte infini-
ment le métier d’archiviste, ¢c’est un trés beau
métier, mais il faut un espace de dialogue avec
tous les personnes intéressées aux archives,
chercheurs, historiens, généalogistes...

« ... dans cette administration
comme dans beaucoup d’autres,
il ne sera pas mauvais qu’il y ait

un espace de dialogue perma-
nent et d’écoute des besoins et
des exigences des utilisa-
teurs ... »

De nombreux chercheurs, historiens s’intéres-
sent aux problématiques locales. Ils font pour
certains des travaux tout a fait essentiels pour
la connaissance du territoire dans sa grande
diversité. Il serait peut-étre envisageable de
décliner une instance de dialogue dans les ter-
ritoires par exemple autour des Archives dé-
partementales. Je n’ai pas souvenir que dans le
département ou j’ai exercé une responsabilité
départementale, un tel comité d’usagers un peu
actif ait existé. Ce serait bien. Les profession-

nels ne devraient pas en avoir peur. Et un pro-
fessionnel de qualité va trés bien savoir faire
son « miel » des observations qui lui remon-
traient de la part d’usagers fréquentant les res-
sources archivistiques de tel ou tel départe-
ment. En conclusion, cette instance, espace de
dialogue, pourrait se décliner aussi dans les ter-
ritoires ou selon des thématiques particuliéres.
Et puis cela placera aussi I’Etat devant ses pro-
pres responsabilités. Je vous parlais tout a
I’heure d’un certain nombre de services d’ar-
chives dans lesquels un retard considérable sur
les classements a été constaté : AN d’Outre-
mer, celles du monde du travail... Si I’Etat, lui-
méme, se laissait un petit peu bousculer par
une parole extérieure qui viendrait I’ interpeller
sur des exigences minimum, il serait peut-&tre
conduit a faire un effort et & mobiliser des
moyens de fagon plus active. Donc, profession-
nels & usagers, eu égard a ce tiers qui est celui
qui accorde la dévolution des moyens pour
conduire les missions, ont un intérét qui peut-
étre tout & fait convergent pour ne pas dire
commun. Il ne faut pas en avoir peur, et je
pense que cela sera utile.

Et enfin, encore une fois, des régles ou des
priorités sont a définir, dans la mesure ot on ne
pourra pas absolument tout faire en un claque-
ment de doigt. Forcément la question de la
priorisation se pose. Doit-clle relever d’une
seule décision des professionnels a huis clos ou
bien d’un dialogue dans un espace adapté ? J’ai
tendance a préférer la solution du dialogue.
Mais cela peut-€tre assez théorique car je n’ai
pas la responsabilité professionnelle qui est
celle des archivistes.

7/ Dans le rapport, il est évoqué un rappro-
chement dans les ministéres des missions des
archivistes, des PRADA (Personnes respon-
sables de I’accés aux documents administra-
tifs), des CIL (Correspondant.es informati-
que et libertés qui deviendront pour certains
des DPD — délégués a la protection des don-
nées), des représentants de la mission Etalab
et des documentalistes. Pour vous cette pro-
position fait-elle suite au constat que la di-
versité et la multiplicité des intervenants
peut étre un frein a4 I’accés aux données
pour nos concitoyens ? Un rapprochement
serait donc une mesure de simplification.
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Depuis ces derniéres années, de nombreuses évolu-
tions législatives et réglementaires sur I’accés aux
données, dont la derniére en date, le réglement gé-
néral des données personnelles, ont été adoptées.

Je ne connais pas en détail la totalité de ces dispositifs,
je vais donc répondre par une forme de généralité et
peut-€tre en faisant écho a ce que ’on vient d’évoquer.
Il me semble que, si des arbitrages sont & rendre, il
vaut mieux que ce soit dans une forme de transpa-
rence, dans un espace de régulation ou les points de
vue de différentes positions puissent se confronter. Il
ne faudrait pas aboutir a une décision prise a huis clos
dans un espace strictement professionnel et sans
écoute de ’interpellation des utilisateurs.

Encore faut-il une formalisation de cet espace de dia-
logue et d’écoute. Il faudrait qu’il soit bien défini, in-
telligemment composé, sans se perdre non plus dans
des usines a gaz sur lesquelles on mobilise des
moyens, du temps, des personnels, juste pour des
questions de régulation, et finalement, on n’arrive pas
a arbitrer parce que les positions contraires s’expri-
ment et qu’il ne se dégage aucune position consen-
suelle ou majoritaire. Il faut donc étre prudent, mais je
pense que ce n’est pas dans le silence sur ces question-
nements qu’une issue sera trouvée. Il vaut mieux met-
tre les choses a plat et trouver les bons outils. Et
comme il existe une diversité d’acteurs, le risque est
de multiplier les outils, de faire du cas par cas, des for-
mules extrémement diversifiées et variables et ensuite
de se perdre finalement dans la concertation au lieu
d’avancer.

Un espace de dialogue,
d’écoute, de transparence ?
Et pourquoi pas

de co-construction ?

8/ Et puis surtout, si on veut reformuler la question
d’une autre fagon, dans chaque collectivité, la mul-
tiplicité des acteurs, archivistes, PRADA, DPD est

plutdt un frein a ’accés des données. Et dans certains
cas les « données » ne sont pas associées aux archives.
Ne serait-il pas intéressant d’étendre les missions des
archivistes au lieu de donner un éni¢me dossier a I’in-
formaticien ou au juriste ? Dans tous les cas, il ne faun-
drait pas que les archivistes soient écartés des ré-
flexions sur ’accés aux données.

En tout cas, lors de la mise en place des organismes indé-
pendants de régulation tels que la CADA ou la CNIL par
exemple, des jurisprudences absolument contradictoires
se sont développées. En particulier entre la CADA qui
vérifie la question de 1’accessibilité aux documents admi-
nistratifs (exigence citoyenne parfaitement légitime, que
I’on s’efforce de conforter) & la CNIL qui a tendance a
protéger de toute communicabilité externe les données de
nature personnelle dans certains domaines comme celles
par exemple de la santé qui doivent rester secrétes. Cha-
cun le congoit. Et cela entraine un affrontement de juris-
prudence et de logique qui ne se régule en aucun espace.
Il est nécessaire de créer un outil administratit et de
confier la responsabilité de ces arbitrages a un profession-
nel. Aujourd’hui & I’heure du numérique, cette question
devient tout a fait essentielle. Effectivement, on parle de
plus en plus d’open data, de données accessibles et com-
municables sans restriction a qui le souhaite. Mais on ne
peut pas méconnaitre la question de la protection des in-
formations personnelles. Il existe une vraie problémati-
que.

9/ En novembre dernier, suite a la contribution du mi-
nistére de Ia Culture au Comité Action publique 2022
qui a fuité dans un article du Monde, les réactions
d’archivistes, d’historiens, de citoyens ont été assez
vives ; la pétition lancée par les historiens pour s’op-
poser au volet archives de la contribution a recueilli
plus de 9000 signatures. L’apparition du concept
« d’archives essentielles pour les générations futures »
a été la plus critiquée. L’évocation des opérations de
numérisation des documents originaux pour réduire
les coiits de conservation montre la vision trés compta-
ble des propositions. Et enfin, une des recommanda-
tions du rapport de la Cour des comptes a été reprise :
Ia réunion des 3 services a compétence nationale des
archives en un établissement public administratif. Que
pensez-vous de cette contribution ?

Non, je n’avais pas vu que cette contribution concernait
les archives. Quant & ce concept « d’archives essentiel-
les », cela signifierait que nous déciderons aujourd’hui de
ce qui sera essentiel pour nos successeurs... C’est compli-
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aux Archives nationales. Il
sera plus facile pour un éta-
| blissement public d’exploi-

. GAINS PREVISIONNELS

ter ces données, ce que ne

- Augmenter ia gualité de la collecte ;
~ errlétal aclusl;
=" conserver 100 km d'archives = colt de 6 ME par an ;

jusquien 2022 ;
km d"archives = 7 M€ dconomisés en § ans
« Favortiser ia mitualisation pour répondre aux besoins des collectivités :

» enlélatactuel ; {i issement en
M€ en 2020, 100 ME en 2021, 100 M€ en 2022 = 700 M€ jusqu’en 2022 ;

< enlélat actusl : conserver 100 km d'archives = coilt de 6 M€ par an ;

ation est amorti,

* 100 km d'archives entrent chaque année dans les services d'archives = 30 M€ d'accroissement de charge

+ avec Fobjectif CAP 22 1 réduction an flux de 10 & 20 % de la collecte annuelie el rédvaluation en slock d'au moins 15

naliére de bétiments d'archives est estimé 4 72 M€ en 2018, 187 M€ en 2018, 231

« avec l'objectif CAP 22 ; & supposer un projet de mutualisation par an, soit 20 % d'économies sur un projet moyen de 15
ME , Finvestissement total serait estimé & 686 M€, soit 15 M€ &conomisés en 5 ans.

+ Dématérialiser massivement & des fins de bonne gestion administrative et patrimoniale les archives :

« avec lobjectif CAP 22 : numériser 100 km d'archives codle en moyenne 36 ME = au bout de 6 ans, le codt de leur

peut faire une administration
de I’Etat qui doit permettre
une réutilisation gratuite.

10/ Et concernant ’exten-
, sion du batiment des Ar-
chives nationales de Pier-
refitte-sur-Seine, quel est
votre avis ? Dans le rap-
port, il est préconisé de
prévoir rapidement le bud-

qué par principe. Pour ce qui est de la numérisation, cela
veut-il dire que nous ne conserverons que des archives qui
seraient nativement numériques ? Et si les documents pa-
piers sont numérisés pour les conserver, que deviennent-
ils ensuite ?

Quant a la derniére proposition, je n’y suis pas hostile
parce que je pense que méme si la création de 1’établisse-
ment public entraine une dépense initiale, cecla sera néan-
moins bénéfique. Cette proposition figure dans mon rap-
port, je ne fais que me paraphraser moi-méme. Par contre,
il ne faut pas que cela soit uniquement dans une logique
d’économie budgétaire. Au contraire, |’établissement pu-
blic serait géré par un conseil d’administration dans lequel
une représentation des utilisateurs, entre autres, serait en-
visageable. Et de plus, il serait possible de mettre en place
des contrats d’objectifs et de moyens qui n’existent pas
dans une administration d’Etat traditionnelle. Un contrat
d’objectif et de moyens permet des indicateurs spécifiques
de suivi. C’est extrémement intéressant y compris pour
constater la présence de moyens insuffisants ; et donc
d’accorder des moyens dans la mesure du possible. Enfin,
je ne sais pas si les professionnels y seraient favorables,
mais la création d’un établissement pourrait aussi permet-
tre une forme d’exploitation des données conservées. Ac-
tuellement, chacun le sait, des masses de données ne peu-
vent étre exploitées alors qu’elles représentent une cer-
taine valeur marchande. On pourrait imaginer d’exploiter
des données pour permettre des nouvelles recettes pour le
budget de I’établissement. Je ne parle pas, bien entendu,
des données personnelles mais des données physiques. Par
exemple, aujourd’hui, I’Institut géographique national
(IGN) exploite dans de trés nombreux secteurs les données
géographiques dont il dispose, et qui pour certaines pro-
viennent des administrations publiques. Il peut donc étre
imaginé une forme d’exploitation des données conservées
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get pour I’extension.

T ai vérifié. Pour 2018, les crédits pour 1’équipement
des metres carrés disponibles ont bien été inscrits : il
est donc possible de poursuivre les aménagements et
ainsi permettre les transferts du site de Fontainebleau.
Mais, pour I’extension, il n’y a pas un centime... Or,
il faudrait agir assez rapidement. Si on consomme la
potentialité de réceptivité liée aux locaux non équipés
en mobilier, si on les équipe et si-on transfére les kilo-
metres d’archives de Fontainebleau, le site de Pierre-
fitte-sur-Seine sera saturé.

Je suis voisin du site des Archives nationales de Fon-
tainebleau mais je ne I’avais jamais visité. Le suivi du
rapport m’a pérmis de le faire. J’ai trouvé cela hallu-

DERNIERE MINUTE

Budget 2019 : toujours rien pour les
Archives nationales !

Audition de Franck Riester au Sénat, 14/11/18
Pierre Ouzoulias, sénateur des Hauts-de-Seine: «le budget
des archives a été amputé a hauteur de 17,8 % environ ».
Franck Riester : « Philippe Barbat, nouveau directeur
général des patrimoines, est issu de l'administration des
archives. (...) La fin de l'opération de Pierrefitte-sur-
Seine explique, pour partie, cette baisse faciale du finan-
cement des archives... ».

Avis et vote sur le budget de la Culture, 28/11/18
Philippe Nachbar, rapporteur pour avis : « ... On constate
une diminution des crédits pour les archives de 7 % en
autorisations d'engagement et de 17 % en crédits de paie-
ment, liée a I'évolution des échéanciers de travaux. ».
Pierre Ouzoulias : « J'en conclus donc que l'extension
indispensable pour faire vivre les archives est aban-
donnée. ».

DERNIERE MINUTE
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cinant. J’ai donc pu visiter le site mais seulement les
batiments de surface, il n’a pas été possible de descen-
dre dans les magasins en sous-sol qui sont interdits a
toute personne. C’est lunaire, sérieusement c’est lu-
naire. Je ne doute pas qu’un risque existe. Dans le cas
contraire, tout cet arsenal n’aurait pas été mis en place,
mais je ne peux m’empécher de penser que tous les
parapluies possibles ont été ouverts pour éviter le
moindre risque. En tout cas, a I’évidence, cela me pa-
rait juste de I’ordre du bon sens. Seuls les profession-
nels présents quotidiennement, et certains depuis 30
ans, peuvent penser différemment. Mais il est indis-
pensable de déménager les archives de ce site et les
mettre dans un lieu adapté a leur conservation et a leur
consultation. Pour I’instant, on marche sur la téte ;
vous retournez dans les années 60 quand vous vous
rendez a4 Fontainebleau. Et je ne vous parle pas des
problémes d’amiante pour les batiments de surface et
des fissures pour les puits de stockage.

Et les Archives nationales ?
« Eparpillées par petits
bouts, facon puzzle » ?

La solution évidente est le site du Pierrefitte-sur-Seine
et donc la centralisation. Et en méme temps, je ne suis
pas du tout favorable a I’abandon pur et simple du site
parisien. Celui-ci a une dimension historique incontes-
table. C’est un site essentiel sur le plan historique et
patrimonial parce que I’hdtel de Soubise ce n’est pas
n’importe quoi, ce n’est pas juste un hotel particulier
du Marais parmi tant d’autres. C’est quand méme un
lieu exceptionnel, encore une fois, du point de vue his-
torique et du point de vue patrimonial. Je pense qu’il
faut évidemment le conserver sur une fonction cultu-
relle, et plus précisément sur une fonction archivisti-
que. Tl existe le Musée des archives, et les fonds des
archives de 1’Ancien régime constituent un bloc avec

une cohérence historique et temporelle... Je pense qu’ils
doivent rester sur ce site du Marais et les historiens pour-
ront y continuer leurs recherches. Et ensuite, je suis favo-
rable a la centralisation des autres fonds, je pense que
I’intérét est grand. Je cite Sylvie Le Floch, directrice de
Fontainebleau, qui m’indiquait qu’une césure thématique
a été crée : « A Fontainebleau, il y aura tout ce qui est
spatial, territorial ». Cela fait donc penser aux archives
des ministéres de la ville, de 1’équipement, des transports
ainsi que les archives de telle ou telle nature, des établis-
sements classés. Et toutes les archives de nature plus indi-
viduelle, personnelle pourrait &tre transférées a Pierrefitte-
sur-Seine. Ces coupures fonctionnement trés bien théori-
quement. Par contre, dans certains cas, le fonds est a la
frontiére entre telle ou telle thématique : il faudra donc
faire des choix. Et pour les chercheurs, cela peut entrainer
un casse-téte pour savoir sur quel site sont conservés les
documents qui les intéressent.

Je suis donc assez favorable a I’idée de la centralisation.
Et Pierrefitte-sur-Seine le permet : il existe une réceptivité
fonciére. Alors il faut le faire. Mais pour cela, il faut juste
prévoir des crédits. Et comme je vous I’ai déja indiqué, il
n’y a pas I’ombre d’un début de commencement de finan-
cement sur 1’extension.

Extension des Archives nationales : « il

n’y a pas ’ombre d’un début de com-
mencement de financement ... »

11/ Avant d’attendre les résultats de la consultation
que le ministére de la Culture a lancé sur les
« archives essentielles », ou plus exactement les
« archives pour demain », nous souhaiterions évoquer
le cas des archives privées. Les Archives nationales 2
Pierrefitte-sur-Seine ont déja donné des consignes
pour que les missions des ministéres ralentissent la
fréquence (et le volume) de leurs versements pour li-
miter le métrage linéaire recu. Et ces consignes impac-
tent également les archives privées alors que Mme
Nyssen, ministre de la Culture, a rappelé I’'importance
de leur collecte comme celles des associations ou des
syndicats (le 8 février 2018 au CESE). Par exemple,
nous avons le cas des archives de PUNEF-ID ou il a
méme été suggéré A la Cité des mémoires étudiantes de
se rapprocher des AN du monde du travail 3 Roubaix.
Cela ne pose-t-il pas le probléme des choix de collecte
et des moyens qui sont alloués ? A votre niveau, avez-
vous la possibilité de faire avancer le dossier de ’ex-
tension de Pierrefitte-sur-Seine ?
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Un cas d’archives privées : les archives étudiantes

A travers les « grandes collectes », voire dans le cadre de parte-
nariats, les Archives nationales, ainsi que les autres services
publics d’archives (et pas uniquement départementaux), ac-
cueillent des fonds d’archives privées : cela est censé permettre
de mieux faire comprendre I’évolution de nos sociétés au-dela
du point de vues des « producteurs » publics que sont les admi-
nistrations.

Plusieurs exemples de partenariats existent : « Archives du
feéminisme », Génériques (mémoires des immigrations) ou celui
du PAJEP (mouvements de jeunesse et d’éducation populaire).
Dans cet entretien, il est évoqué le partenariat entre les Archi-
ves de France et la Cité des mémoires étudiantes pour les enga-
gements étudiants (militant-es et organisations & vocation re-
présentative, telles I'UNEF -Union nationale des étudiants de
France, « Indépendante & démocratique », de 1980 a 2001- ou
la FAGE - Fédération des associations générales étudiantes).
Pour en savoir plus et suivre, notamment, la question des archi-
ves de ’"UNEF-ID : www.citedesmemoiresetudiantes.org

11 existe une véritable contradiction. L’Etat réaffirme 1’im-
portance de la collecte des archives y compris les fonds
privées. Et en méme temps, est ralentie la réception des
fonds publics et privés a Pierrefitte-sur-Seine. Et proposer
de les verser 2 Roubaix n’est pas non plus une solution car
ils sont incapables de les gérer. Ils ont la possibilité de les
recevoir, de les stocker, mais ils ne peuvent pas les gérer
par manque de moyens humains.

Pour ce qui est de ’extension de Pierrefitte-sur-Seine, j’ai
le moyen de la conviction. Je n’en ai pas beaucoup d’au-
tres. Il faut continuer a en parler, faire en sorte que le sujet
soit aussi évoqué dans le cercle politique et pas unique-
ment par les professionnels. Ce qui est déja trés précieux.
Je pense que, si nous convergeons dans nos démarches, si
les professionnels tiennent un discours et que les politi-
ques disent & peu preés la méme chose, cela peut en effet a
un moment faire en sorte que le sujet émerge de fagon
prioritaire et donc satisfaire ces revendications qui sem-
blent légitimes.

12/ Pour la derniére question, comme nous sommes au
Sénat, nous souhaiterions aborder le cas des archives
des collectivités territoriales. Que ce soit pour la loi
NOTRe, ou bien la loi MAPTAM auparavant, celle sur
les fusions de communes ou bien les grandes réformes
administratives, nous avons fait un méme constat : le
cas des archives n’a jamais été évoqué que ce soit pour
la suppression d’un syndicat intercommunal, une fu-
sion de communautés de communes ou la création de
communes nouvelles. Le patrimoine de chaque struc-
ture ne devrait-il pas étre conservé de maniére a pou-
voir retracer Phistoire de celle-ci ? Les archives sont
une dépense obligatoire pour chaque structure, mais,
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malgré cela, peu s’en préoccupe vraiment, il suffit
de comparer le nombre de services avec le nombre
de structures. Afin d’avoir un véritable maillage
territorial, le niveau intercommunal ne serait-il
pas un bon niveau, en plus des départements pour
instaurer une compétence obligatoire ?

Je suis généalogiste amateur et je vois les difficultés,
certaines fois, pour faire les recherches et en particu-
lier dans des départements comme la Manche ou le
Maine et Loire qui ont connu de nombreuses fusions
de communes. Et parfois 10 voire 12 communes ont
fusionné en une scule. Et lorsque vous voulez faire
des recherches, la question que je me pose est de sa-
voir si j’écris & I’ancienne commune qui recevra le
courrier. Pour I’instant, les fusions sont récentes, il y
a encore un maire délégué... Mais aujourd’hui je ne
sais pas qui gere 1’état civil. Est-il centralisé ? Faut-il
écrire au chef-lieu des communes fusionnées ?

Pour ce qui est de la compétence obligatoire pour
I’intercommunalité, je vous entends, mais j’attire vo-
tre attention sur le fait, qu’au Sénat, vous aurez du
mal 4 trouver des partisans pour soutenir vos proposi-
tions. Aujourd’hui le sentiment dominant au Sénat,
encore une fois je ne parle pas pour moi mais du Sé-
nat dans sa globalité et dans ses majorités politiques
d’aujourd’hui, est une certaine réticence a concentrer
les compétences sur les intercommunalités qui sont
déja tres puissantes. Les sénateurs sont souvent d’an-
ciens maires, des élus municipaux. La tendance est
donc & protéger 1’échelon communal de la perte de
compétence. Et pour n’importe quel sujet, n’importe
quelle thématique, dés I’instant ol vous allez avancer
dans le sens de « il faudrait retirer une compétence a
I’échelon communal pour la confier & 1’échelon inter-
communal parce qu’elle sera mieux prise en charge a
un échelon plus pertinent avec plus de moyens, plus
de capacités, ... » vous aurez une résistance immé-
diate et rapide.

En 2018, la France compte 35357 communes et
1263 structures intercommunales. Et ’annuaire du
SIAF comptabilise 585 services d’archives communa-
les, 95 services d’archives intercommunales (soit 1
service mutualisé entre la ville-centre et I’'EPCI, soit 1
service de I’EPCI). En conclusion, moins de 2% des
communes et 8 % d’EPCI ont un service d’archives.

13/ Mais ne peut-il étre envisagé une compétence
obligatoire intercommunale sans perte de compé-
tence dans les communes ? Les maires pourraient
conserver la propriété des archives. Ce sera sim-
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plement les moyens qui seraient mis en commun.
Aujourd’hui la dépense obligatoire n’est toujours
pas identifiée par les communes...

De toute fagon, dans beaucoup de cas, les communes
sont tellement petites que vous n’avez pas de prise en
charge de la question archivistique. Il est vrai qu’a
I’échelon intercommunal, il serait possible de I’envi-
sager avec un professionnel a temps partiel ou méme
a mi-temps qui gére de fagon mutualisée les archives

« “"Pourquor réélaborer un concept
de I"archive dans unc scule et méme
configuration a la fois technique et

politique, ¢thique et juridique ?27
s’interrogeait Jacques Derrida dans
son ouvrage Mal d’archives, il y a
vingt ans déja. »

Cité par Audrey Azoulay, alors ministre de la Culture, le
3 mai 2016, Conseil supérieur des Archives ou elle
« installa » Jean-Louis Debré comme président.

communales pour simplement vérifier comment elles
sont conservées. Ce serait déja trés
bien. Le fait de dire a I’intercommuna-
lit€ « vous pouvez vous organiser
comme vous le souhaitez pour préser-
ver le patrimoine de chaque com-
mune » serait une bonne chose.

Entretien retranscrit avec
le concours du coquelicot.

Vous avez dit « archives essentielles » ?

Les archives ne sont pas des stocks a réduire! Elles
sont la mémoire de la nation.

Les objectifs fixés par le ministére de la Culture concer-
nant les archives de France ne répondent pas aux besoins
urgents et envisagent de limiter désormais la collecte aux
« archives essentielles pour les générations futures ». Cet
appel vise a rappeler 'urgence d'agir pour garantir une
sauvegarde pérenne des archives et définir des critéres de
tri en concertation avec les historiens et les citoyens.

Cette pétition, lancée par la rédaction de Vingtiéme sié-
cle, a réuni plus de 9000 signataires.

Petit rappel des faits

14 novembre 2017 : article du Monde « Musées,
archives, spectacle vivant... : les pistes de réfor-
mes envisagées pour la Culture » « fuitant » no-
tamment la réflexion sur les « archives essentiel-
les ».

21 novembre 2017 : lancement de la pétition
« Les archives ne sont pas des stocks a réduire ! »

12 janvier 2018 : le SIAF annonce une matinée-
débat au CESE (Conseil économique, social et
environnemental) « Evaluation et collecte des
archives publiques : vers une politique renouve-
1ée 7 ».

15 janvier 2018 : lancement de 1’#Appel de
Montreuil.

Cette pétition, mobilisant tous les secteurs cultu-
rels touchés par la contribution ministérielle
#CAP2022 (et signée par le Rn2a), a réuni plus
de 11000 signataires.

8 février 2018 : matinée-débat du SIAF au
CESE ou la ministre Frangoise Nyssen annonce
une consultation et donne RDV un an plus tard.

16 avril 2018 : lancement de la consultation en li-
gne « Archives pour demain ». Elle se déroulera en
4 phases et permettra 4 chacun-e de contribuer a la
réflexion. La 4°™ phase était réservée au vote pour
les 12 propositions qui ont émergées.

Juin 2018 : remise du Rap-
port du Comité Action publi-
que 2022 : « Service public,
se réinventer pour mieux ser-
vir, nos 22 propositions pour
changer de modéle ».

SERVICE
PUBLIC
se reinventer
pour mieux servir

Nos 12 propositions pour
changer de modide

4 juillet 2018 : lettre de mis-
sion de Frangoise Nyssen a
Philippe Bélaval pour une e

évaluation des missions, de

’organisation et du fonctionnement de la Direction
générale des patrimoines.

4 juillet 2018 : fin de la consultation « Archives
pour demain ». Une synthése a ét¢ publiée courant
juillet 2018.
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